Upaya Rehabilitasi Wanita Tuna Susila (WTS)

Di Balai Rehabilitasi Sosial Wanita Utama

Surakarta by Puspita, Ika Mega
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
i
Upaya Rehabilitasi Wanita Tuna Susila (WTS)  
Di Balai Rehabilitasi Sosial Wanita Utama 
Surakarta
Oleh:
IKA MEGA PUSPITA
D1111016
SKRIPSI
Diajukan Guna Melengkapi Tugas-Tugas Dan Memenuhi
Syarat-Syarat Untuk Mencapai Gelar Sarjana
Dalam Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik
Jurusan Ilmu Administrasi 
PROGRAM S1 ADMINISTRASI NEGARA
FAKULTAS ILMU SOSIAL DAN ILMU POLITIK
UNIVERSITAS SEBELAS MARET
SURAKARTA
2013
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
ii
PERSETUJUAN
Disetujui untuk dipertahankan dihadapan panitia penguji skripsi
Jurusan Ilmu Administrasi, Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik
Universitas Sebelas Maret
Surakarta
  
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
iii
HALAMAN PENGESAHAN
Telah diuji dan disahkan oleh Panitia Ujian Skripsi
Jurusan Ilmu Administrasi Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik
Universitas Sebelas Maret
Surakarta
Pada hari : Selasa
Tanggal : 23 Juli 2013 
Panitia penguji :
Tanda tangan
1. Drs. Sonhaji, M.Si
NIP. 195912061988031004
2. Drs. Muchtarhadi, M.Si
NIP. 195303201985031002
3. Dra. Hj.Lestariningsing, M.Si
NIP. 19531009 198003 2003
Mengetahui,
Dekan
Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu Politik
Universitas Sebelas Maret Surakarta
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
iv
PERNYATAAN
Nama : Ika Mega Puspita
NIM : D1111016
Menyatakan dengan sesungguhnya bahwa tugas skripsi berjudul ”Upaya 
Rehabilitasi Wanita Tuna Susila (WTS) Di Balai Rehabilitasi Sosial Wanita 
Utama Surakarta” adalah betul-betul karya sendiri. Hal-hal yang bukan karya 
saya, dalam tugas skripsi tersebut diberi tanda citasi dan ditunjukkan dalam daftar 
pustaka.
Apabila dikemudian hari terbukti pernyataan saya tidak benar, maka saya bersedia 
menerima sanksi akademik  berupa cabutan tugas skripsi dan gelar yang saya 
peroleh dari tugas skripsi tersebut.
Surakarta,  23  Juli 2013
Yang Membuat Pernyataa
Ika Mega Puspita
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
v
PERSEMBAHAN
Karya ini ananda persembahkan kepada orang-orang tercinta:
Alm. Ayahku tercinta Sariyo yang selalu aku 
banggakan.
Ibu Ranti yang selalu perhatian dalam mencurahkan 
kasih sayang, memanjakanku, tak henti-hentinya 
mendoakanku tuk jadi lebih baik.
Kakaku Anjarwadi dan Ari yang selalu 
mendukungku dibalik layar. Thanks doa dan 
dukungannya.
Ayah angkatku Bp. Ir. Gunawan Wibisono yang
selalu memacu adrenaliku tuk jadi lebih baik.
Pitri Herawati, Ichwanudin, Eva Noviana Oktavia, 
Listiana Sari Eka Putri, Erna Setyani, Atik Purwanti, 
Muhammad Ichsan Pananta, Darsono, Arinta Galih, 
Zian, Puput, Yunita,sasi..Aku gak akan lupa ma 
kalian luph u soo much..
Bpk. Agus Setiawan, Bpk Harun, Bpk. Anwar, Nila 
Nofiana Mayasari, yang telah membantu dan 
mengijinkan penulis untuk meluangkan waktu kuliah 
dan kerjaan saya.
Keluarga besarku, sahabat-sahabatku, teman-
temanku S1 Administrasi Negara, kalian Luar Biasa.
Kalian Semangatku.
Almameter FISIP Administrasi Negara 2011
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
vi
MOTTO
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
vii
KATA PENGANTAR
Assalamu’alaikum Wr. Wb
Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa yang telah 
memberikan rahmatNya, sehingga dapat terselesaikannya penyusunan Tugas 
Skripsi ini dengan judul ”Upaya Rehabilitasi Wanita Tuna Susila (WTS) Di Balai 
Rehabilitasi Sosial Wanita Utama Surakarta” Maksud penulisan Tugas Skripsi ini 
adalah untuk memenuhi salah satu persyaratan guna meraih gelar Sarjana Program 
Studi Jurusan Ilmu Administrasi Fakultas Ilmu Sosial dan Ilmu Politik, 
Universitas Sebelas Maret Surakarta.
Dalam penyusunan Tugas Skripsi ini, penulis banyak mendapatkan 
bantuan, bimbingan dan dorongan serta nasehat dari berbagai pihak oleh 
karenanya, pada kesempatan ini penulis menyampaikan banyak terima kasih 
kepada:
1. Ibu Dra. Hj.Lestariningsing, M.Si Selaku pembimbing Tugas 
Akhir yang telah banyak memberikan bimbingan, petunjuk dan 
pengarahan.
2. Bapak Drs. Muchtar Hadi, M.Si selaku pembimbing Akademik dan 
Ketua Jurusan Ilmu Administrasi Negara Universitas Sebelas 
Maret Surakarta. 
3. Pihak Balai Rehabilitasi Sosial “Wanita Utama” Surakarta Bpk. 
Pramono Setyoko, SPd , Ir. Purwadi, MM, ibu Ninik Pahlawanti, 
AKS, ibu Endang, ibu nanik, ibu lawi dan semua pihak yang tidak 
bisa penulis sebutkan satu persatu dalam penelitian ini atas data 
dan informasinya. Matur Nuwun.
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
viii
Semoga Allah SWT melimpahkan pahala-Nya yang setimpal kepada 
mereka atas semua yang mereka berikan kepada penulis.
Penulis menyadari bahwa penulisan Tugas Akhir ini masih jauh dari 
sempurna, oleh karena itu penulis mengharapkan saran dan kritik yang bersifat 
membangun demi kesempurnaan Tugas Akhir ini. Semoga Tugas Akhir ini dapat 
bermanfaat bagi penulis khusunya dan bagi pembaca umumnya.
Surakarta,   23 Juli 2013
    Penulis
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
ix
DAFTAR ISI
HALAMAN JUDUL ................................................................................... i
PERSETUJUAN ..................................................................................... ii
PENGESAHAN ........................................................................................... iii
PERNYATAAN ........................................................................................... iv
PERSEMBAHAN......................................................................................... v
MOTTO ....................................................................................................... vi
PERSEMBAHAN ........................................................................................ v
KATA PENGANTAR ................................................................................. vii
DAFTAR ISI ............................................................................................... ix
DAFTAR GAMBAR ................................................................................... xii
DAFTAR TABEL ........................................................................................ xiii
ABSTRAK .................................................................................................. xiv
DAFTAR PUSTAKA ..................................................................................... xv 
BAB I PENDAHULUAN .......................................................................... 1
A. Latar Belakang Masalah ............................................................. 1
B. Perumusan Masalah .................................................................... 8
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
x
C. Tujuan Penelitian ....................................................................... 8
D. Manfaat Penelitian......................................................................   9
BAB II  TINJUAN PUSTAKA ....................................................................  10
A. Landasan Teori ..............................................................................10
1. Upaya .......................................................................10
2. Rehabilitasi .......................................................................12
3. Wanita Tuna Susila ....................................................................22
4. Perda n0. 3 Tahun 2006 ............................................................36
B. Kerangka Berfikir .......................................................................43
BAB III METODE PENELITIAN ....................................................................48
A. Jenis dan Teknik Penelitian.............................................................48
B. Lokasi Penelitian ............................................................................48
C. Narasumber ....................................................................................49
D. Teknik Pengumpulan Data..............................................................49
E. Validitas Data.................................................................................51
F. Teknik Analisis Data ......................................................................51
BAB IV HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN....................................53
A. Diskripsi Lokasi..............................................................................53
1. Sejarah Singkat .........................................................................53
2. Struktur Organisasi ...................................................................55
3. Susunan Kepegawaian ..............................................................56
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
xi
4. Visi dan Misi ............................................................................57
5. Tujuan ......................................................................................58
6. Tugas Pokok dan Fungsi ...........................................................58
7. Sasaran Garapan .......................................................................59
8. Kebijakan..................................................................................60
9. Strategi .....................................................................................61
10. Rencana Program......................................................................62
11. Sub. Bagian Tata Usaha ............................................................62
12. Bangunan di Balai Rehabilitasi Wanita Utama Surakarta ..........65
13. Bentuk- bentuk Kerja sama Balai Rehabilitasi Wanita Utama 
Surakarta dengan Instansi Lain..................................................68
14. Keadaan Penerima Manfaat.......................................................69
B. Pembahasan....................................................................................77
1. Proses Pembinaan Eks Wanita Tuna Susila Di Balai Rehabilitasi 
Sosial Wanita Utama Surakarta.................................................78
2. Faktor-Faktor Yang Mempengaruhi Upaya Rehabilitasi Wanita 
Tuna Susila Di Balai Rehabilitasi Sosial Wanita Utama 
Surakarta.....................................................................................104
3. Hasil yang dicapai Eks Wanita Tuna Susila di Balai Rehabilitasi 
Sosial Wanita Utama Surakarta...............................................110
BAB V KESIMPULAN DAN SARAN...........................................................123
A. Kesimpulan ..................................................................................123
B. Saran .......................................................................................126
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
xii
DAFTAR GAMBAR
Gambar II. 1 Kerangka Pemikiran...................................................................46
Gambar III. 1 Model Analisis Data Interaktif ..................................................52
Gambar IV. 1 Struktur Organisasi Balai .......................................................... 55
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
xiii
DAFTAR TABEL
Tabel I.1    Jumlah Penerima Manfaat ............................................................2
Tabel IV. 1 Jumlah Pegawai Balai Berdasarkan Sub Bagian............................62
Tabel IV. 2 Jumlah Pegawai Balai Berdasarkan Pendidikan ...........................63
Tabel IV. 3 Sarana dan Prasarana Balai ..........................................................64
Tabel IV. 4 Program Pembinaan dalam bekerjasama 2010-2012 .....................68
Tabel IV. 5 Jumlah Penerima Manfaat ............................................................70
Tabel IV. 6 Jumlah Penerima Manfaat Berdasarkan Pendidikan......................70
Tabel IV.7 Jumlah Penerima Manfaat Berdasarkan Umur ...............................71
Tabel IV.8 Bentuk- Bentuk Kegiatan Bimbingan ............................................97
Tabel IV.9 Matrik Keberhasilan......................................................................122
perpustakaan.uns.ac.id digilib.uns.ac.id
xiv
ABSTRAK
Ika Mega Puspita D1111016, Upaya Rehabilitasi Wanita Tuna Susila  (WTS)
di Balai Rehabilitasi Sosial Wanita Utama Surakarta , program studi 
Administrasi Negara program S1, Skripsi, Fakultas Ilmu Sosial Dan Ilmu 
Politik. Universitas Sebelas Maret 2013, 126 halaman.
Masalah pelacuran atau ketunasusilaan disebut sebagai masalah kompleks 
karena merupakan pelanggaran norma, sosial, agama, dan pelecehan seksual juga 
dapat merugikan keselamatan, ketentraman jasmani, rohani, maupun sosial. Maka 
dari itu, perlu adanya suatu usaha atau upaya pemerintah untuk merehabilitasi 
para wanita tuna susila agar tidak terjun lagi sebagai pelacur dan mendapatkan 
jadi diri dan harga diri dimata masyarakat. Tujuan penelitian memberikan 
gambaran Upaya Rehabilitasi Wanita Tuna Susila (WTS) Di Balai Rehabilitasi 
Sosial Wanita Utama Surakarta.
Jenis penelitian ini merupakan penelitian deskriptif kualitatif, yaitu jenis 
penelitian yang dimaksud untuk memperoleh gambaran yang sejelas-jelasnya dan 
memberikan data seteliti mungkin. Teknik pengumpulan data dalam penelitian ini 
melalui observasi, wawancara, dokumen dari beberapa informan yang terdiri dari 
beberapa penerima manfaat atau eks. Wanita tuna susila yang sedang mengikuti 
program dibalai, kepala balai, petugas atau pegawai balai, kepala rumah tangga 
rehabilitasi sosial. Teknik analisis data dalam penelitian ini adalah reduksi data, 
sajian data, dan penarikan kesimpulan. Data yang diperoleh diuji validitasnya 
dengan menggunakan teknik triangulasi metode yaitu penelitian dilakukan dengan 
mengumpulkan data sejenis tetapi dengan menggunakan teknik pengumpulan data 
yang berbeda.
Hasil penelitian ini diketahui bahwa upaya rehabilitasi di Balai 
Rehabilitasi Sosial Wanita Utama Surakarta meliputi bimbingan fisik, mental, 
bimbingan sosial dan kemasyarkatan, bimbingan ketrampilan. Melalui 
resosialisasi, penyaluran, bimbingan lanjut, evaluasi, rujukan, terminasi sampai 
dengan proses rehabilitasi sosial. Melalui perubahan sikap dan tingkah laku 
ditunjang dengan bakat dan ketrampilan yang dimiliki oleh eks wanita tuna susila, 
agar tidak terjun lagi menjadi seorang pelacur dan hidup normatif bermasyarakat. 
Dalam upaya rehabilitasi sudah berjalan dengan baik, namun pada kenyataanya 
belum bisa berhasil sepenuhnya masih adanya indikasi bahwa ada eks. Wanita 
tuna susila yang keluar masuk balai untuk direhabilitasi kembali karena terjaring 
razia. 
Kesimpulan di lapangan menunjukkan dalam upaya rehabilitasi sudah 
cukup baik. perlu adanya peningkatan program dalam pembinaan dalam 
pelaksanaan rehabilitasi, khususnya bimbingan ketrampilan untuk bekal di masa 
depan eks. Wanita tuna susila. Didukung dengan sarana dan prasarana di Balai 
Rehabilitasi Sosial Wanita Utama Surakarta.
Kata Kunci: Rehabilitasi, Wanita Tuna Susila
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ABSTRACT
Ika Mega Puspita D1111016, The Attempt of Rehabilitating Prostitutes 
(WTS) in Major Social Rehabilitation House for Women in Surakarta, State 
Administration Study Program of Graduate Program, Thesis, Social and 
Political Sciences Faculty. Sebelas Maret University, 126 pages.
Prostitution or indecency issue is called as the complex one because it is 
the violation of social, religion norms, and sexual abuse can also harm security, 
physical, spiritual and social tranquility. For that reason, there should be an 
attempt from the government to rehabilitate the prostitutes in order to prevent 
them from being engaging anymore in prostitution and to get self-identity and 
self-esteem within the society. The objective of research was to describe the 
Attempt of Rehabilitating Prostitutes (WTS) in Major Social Rehabilitation House 
for Women in Surakarta. 
This study was a descriptive qualitative research, the one intended to get a 
description as clearly as possible and to provide data as precisely as possible. 
Techniques of collecting data employed in this research were observation, 
interview, and document from some informant consisting of beneficiary or former 
prostitutes attending the program in the House, the chairperson of the House, 
officers or employees of the House, the household chief of Social Rehabilitation. 
Technique of analyzing data in this research encompassed data reduction, data 
display and conclusion drawing. The data obtained was then validated using 
method triangulation technique, the one conducted by collecting similar data 
through different techniques of collecting data.
The result of research found that the rehabilitation attempt in Major Social 
Rehabilitation House for Women in Surakarta included physical, mental, social 
and society, and skill guidance. It was carried out through re-socialization, 
distribution, intermediate guidance, evaluation, referral, termination and social 
rehabilitation process. It was also carried out through the change of attitude and 
behavior supported by talent and skill the former prostitutes had, in order to 
prevent them from being engaging anymore in prostitution and to make them 
living normatively within the society. The rehabilitation attempt had run well, but 
it had not been completely successful. It was indicated from some former 
prostitutes who had been rehabilitated and exited from the House requiring more 
rehabilitation because they were entrapped in some raids.
The conclusion in the field showed that the rehabilitation attempt had been 
sufficiently good. There should be an improved program in the building and in
rehabilitation implementation, particularly the skill guidance to equip the former 
prostitutes in the future. It should be supported by infrastructures in the Major 
Social Rehabilitation House for Women in Surakarta.
Keywords: Rehabilitation, Prostitutes
